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积极防御军事战■方针 角立 

I q7 年12月，中国共产党召开十一届 
上u ·U 三中全会，中国进入改革开放的新 

时期，党和国家的工作重心转向经济建设。为适应改 

革开放新时期的形势需要 ，中国把军事战略方针由 

“积极防御 ，诱敌深入”(俗称“八字战略方针”)调整 

为“积极防御”(俗称“四字战略方针”)。 

“‘诱敌深入’是毛的军事思想遗产” 

还在 1930年 10月30日，面对国民党军的第一 

次反共“围剿”，时任红一方面军总政治委员的毛泽 

东，就在江西新余县罗坊召开的军地联席会议上力 

排众议 ，断然决定：“在强大的敌人进攻面前，红军必 

须采取‘诱敌深入’的作战方针，退却到根据地去，选 

择好战场。把敌人放进来，才能集中力量消灭敌人。” 

在“诱敌深入”战略思想指导下，红军成功地粉碎了 

国民党军对中央苏区的四次“围剿”。1933年 10月， 

国民党军对中央苏区发动第五次“围剿”，“左”倾路 

线领导人对毛泽东的“诱敌深入”大加挞伐，讥讽这 

是“机会主义的单纯防御路线”，主张“御敌于国门之 

外”，反对“诱敌深人”，在“御敌于国门之外”的战略 

指导下，中央红军遭受重挫，中央苏区损失殆尽 1 

1935年 12月 23日，在为瓦窑堡会议起草的关 

于军事战略问题决议中，毛泽东就“战略防御”精辟 

指出：“1．反对单纯防御，执行积极防御。2．反对先发 

制人，执行后发制人(一般的)。后发制人，即诱敌深 

入⋯⋯是内线作战的正确原则。”这是他第一次把 

“积极防御”和“诱敌深入”整合在一起。在他看来， 

“后发制人 ，即诱敌深入”与“积极防御”可以相提并 

论，“诱敌深入”是“积极防御”的题中应有之义。 

1936年 12月，总结十年红军战争经验教训，毛 

泽东撰写了著名的 《中国革命战争的战略问题》一 

文，他在第五章专门论述了“战略防御”问题，其中第 
一 节是 “积极防御和消极防御”，第三节是 “战略退 

却”。他认为，“积极防御，又叫攻势防御，又叫决战防 

御。⋯⋯只有积极防御才是真防御，才是为了反攻和 

进攻的防御”。他把“诱敌深入”提到了战略层次即“战 

略退却”，高屋建瓴地指出：“战略退却，江西叫做‘诱 

敌深入’，四川叫做‘收紧阵地 ’。从前的军事理论家和 

实际家也无不承认这是弱军对强军作战时在战争开 

始阶段必须采取的方针。”“完全有计划的战略退却， 

在形式上是被逼出此的，在内容上是保存军力 ，待机 

破敌，是诱敌深入，准备反攻。”在中国革命战争时期， 

“诱敌深入”是实现“积极防御”军事战略方针的重要 

手段。 

1946年 6月，国民党发动全面内战，毛泽东运用 

“积极防御”、“诱敌深入”的战略指导思想，勇于以“存 

人失地”方针取“人地皆得”战果，打败了国民党。 

1949年 5月 23日，面对美国军事干涉的危险， 

毛泽东就关于各野战军的进军部署致电邓小平、刘伯 

承等，提出了“积极防御”的战略思想：“二野 目前任务 

是准备协助三野对付可能的美国军事干涉，此项准备 

是必需的，有此准备即可制止美国的干涉野心，使美 

国有所畏而不敢出兵干涉。”10月 1日，新中国崛起 

于东亚，“积极防御”事实上成为国家的军事战略方 

针。在这一战略思想指引下，新中国跨过鸭绿江，与美 

国进行了殊死较量，这是典型的攻势防御。在朝鲜战 

场上 ，毛泽东时刻不忘“诱敌深入”，不时致电前线指 

挥员：关于诱敌深入山地加以围歼的电报(1950年 10 

月24日)、关于赞同诱敌深入定(州)宣(川)泰(川)龟 

(城)区域的电报(1950年 10月 28日)等。 

20世纪 60年代初，面对美国有可能从南北两线 

对中国的入侵，毛泽东曾总结}生地指出：“诱敌深入， 

我们搞了几十年。五次反‘围剿’吃了没有诱敌深入的 





美国军事人员。1979年 1月，邓小平成功访美，使两 

国关系进入了一个新的发展时期。这样，美国、苏联、 

中国构成了“战略大三角”，根据“三角形两边之和大 

于第三边”的政治几何学定律 ，中美接近已经对苏联 

构成战略优势 ，加大了苏联对中国大打出手的战略 

成本。 

当时，苏联支持越南搞地区霸权主义，又出兵侵 

占柬埔寨并试图建立“印度支那联邦”，构成了“南北 

夹击中国”的严重军事态势。从 1979年 2月 17日至 

3月 16日，中国对越南进行了边境 自卫还击作战，这 

次作战达到了惩罚地区霸权主义的目的，也给苏联 

军事扩张一个警告，是一次成功的“积极防御”。这 

时，苏联出于战略全局考虑，没有为援越而对华采取 

军事进攻，放过“南北夹击中国”的大好机会，说明其 

悍然入侵中国的底气也不足。 

1979年 12月，苏联出兵侵占阿富汗，在进一步 

形成对中国战略包围之势的同时，其南下战略也威 

胁了美国在印度洋的利益。在这种形势下，美国对阿 

富汗民族抵抗运动提供了大量军事援助，苏联很快 

陷于阿富汗这个泥潭不能 自拔，遑论入侵中国。 

在美国无意、苏联无力人侵中国的情况下，“在形 

式上是被逼出此”的“诱敌深入”显然就不合时宜了。 

另外，诚如原中央军委副主席张震上将所言：“到 

了8O年代，情况又有了很大的不同。我们进行了30 

年的建设，有了很大的家业。如果外敌大规模入侵，一 

开始就把侵略军放进来，可能会使后方来不及做好充 

分准备，容易引起混乱，在政治上对我不利。而且 ，敌 

人向我发动大规模的进攻 ，将会采取突然袭击、长驱 

直入的手段。如果外敌从东南沿海登陆，我们仍然采 

取‘诱敌深入’的办法，那么沿海几个重要的大城市， 

很快就会陷入敌手。这样，我国的经济命脉、重要基础 

必然要受到很大损失，不利于我军积蓄反攻力量。至 

于东北、华北地区，情况更是如此。因而在战争初期， 

为了争取时间，稳定战局，制止侵略军的长驱直入 ，从 

战略上讲，需要在一定的时间、一定的地区坚决抗击 

入侵者。更何况，我军经过几十年的建设，作战能力有 

了很大提高，可以担负以坚守防御阵地为主要作战样 

式的作战任务。所以，在现代条件下，战略方针中是否 

仍保留‘诱敌深人’的提法，确实值得研究。” 

此外，自中共十一届三中全会后，我国坚持把和 

平共处五项原则作为处理国际关系的最高准则，积 

极为国家改革开放创造一个和平的国际和周边安全 

环境，使我国的国际地位迅速提高，和平大国的国际 

形象深入人心。此时，还在军事战略方针中提倡“诱 

敌深入”，会为某些不怀好意的国家宣传中国“好战” 

提供素材。况且，在苏联侵占阿富汗后，其兵锋逼近 

中国的战略重心三北(华北、东北、西北)，“一旦铤而 

走险发动人侵 ，它还可能以中国热衷 ‘诱敌深人 ’为 

借口，造谣诬蔑中国首先挑起战事”。 

“我赞成就是‘积极防御’四个字" 

1980年 9月，宋时轮向中央军委提出了《关于战 

略方针问题的建议》，建议把我国实行多年的“积极 

防御 ，诱敌深入”的“八字战略方针”，调整为“积极防 

御”的“四字战略方针”。修改对战略方针的表述，是 
一 件大事，总参谋部一直持慎重态度，反复进行了研 

究。后来，又征求了中央军委战略委员会成员和有关 

领导同志的意见。经过充分酝酿，大家都倾向于对战 

略方针作局部修改。在此基础上，总参谋长杨得志、 

第一副总参谋长杨勇、副总参谋长张震三人商量，决 

定分别向几位老帅汇报，听取指示，再作定夺。 

杨得志首先向聂荣臻元帅作了汇报。聂帅表示， 

同意总参谋部的意见 ，并且说：我们的战略方针 ，总 

的还是打人民战争。战略方针及其具体化问题，是军 

队的头等大事，应该在充分调查研究的基础上，有明 

确统一的说法，报党中央、中央军委批准。 

9月 14日，按照杨得志的指示，张震向叶剑英元 

帅作了汇报。叶帅表示：根据各方面的反映和同志们 

讨论的情况，同意用“积极防御”的提法，但这仅是他 

个人意见，还有待军委讨论、批准。 

9月 20日，杨得志、杨勇和张震一起向徐向前元 

帅汇报。徐帅也同意对战略方针的表述作适当调整。 

他强调 ：要坚持毛主席的人民战争思想，不管武器怎 

么发展，不管什么情况，战争的性质还是人民战争， 

还是正规军、地方军、游击队三位一体。在战略上是 

防御的，在战役战术上是进攻的。战略方针是“积极 

防御”，但对此理解上也有不同，所以要具体化。徐帅 

还联系历史，具体说明第二次世界大战时，苏军守列 

宁格勒、斯大林格勒和莫斯科 ，朝鲜战争时我们守 

“三八”线 ，还不是都守住了嘛。因此，在北京军区方 

向，我们要构筑工事，坚决顶住入侵之敌的进攻，不 

能搞“诱敌深入”。在北京和各个重要方向，要构筑纵 

深梯次配备的坚固工事，迟滞敌人的进攻，消耗敌人 

的有生力量，使他们每进攻一个地方，每前进一步， 

都要付出巨大的代价。而我们则可以争取时间。敌人 
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就怕这个，因为他们拼人力是拼不过我们的。关于联 

合作战问题，平时就要编好 ，打起仗来 ，临时编不行。 

应该搞实兵演习，打好基础。 

1980年9月 30日，张震等又将这一情况当面向 

中央军委主席邓小平作了报告和请示，得到了他的 

肯定。10月15日，邓小平在中央军委召开的全军高 

级干部战略指导问题研讨会上讲话，掷地有声地说： 

“我们未来的反侵略战争，究竟采取什么方针?我赞 

成就是 ‘积极防御 ’四个字。‘积极防御 ’本身就不是 
一 个防御，防御中有进攻。”“我们总是要立足于以弱 

胜强，以劣势装备战胜现代化装备，以持久战消耗敌 

人。所以，战略方针就是‘积极防御’。” 

抛弃“在形式上是被逼出此”的“诱敌深入”，用言 

简意赅的“积极防御”作为新时期人民军队的战略方 

针，外电反响强烈：“‘积极防御’任何外国军队并拒绝 

外国军队任何形式的‘深人’，表明中国军队已经 自视 

为一支不可侮的力量!应该承认，‘积极防御’四个字 

彰显中国自信!”这时，“积极防御”成为中国的战略方 

针，但军事斗争准备的基点是应付世界大战。 

1981年 9月，根据“积极防御”战略方针，中国军 

队在华北北部地区举行了具有重要历史意义的华北 

军事演习。这次演习之所以重要，首先因为它是建国 

以来我军规模最大、现代化程度最高的一次军事演 

习，而且是我军第一次以方面军形式组织的战役演 

习；更重要的是 ，作为邓小平 1981年 6月出任中央军 

委主席后主抓的第一件大事，他在亲自领导和指挥这 

次演习的过程中，全面总结了我军建设的历史经验， 

深入思考了新的历史条件下如何实施“积极防御”。 

“叫法虽然不同，但实质一样” 

把“积极防御”作为我军的战略方针，果断摒弃 

“诱敌深入”，其实没有本质的变化，正如贾若瑜将军 

指出的，“‘四字’与‘八字’的叫法虽然不同，但实质 
一 样，而以积极防御作为我们的战略方针，则更为科 

学，更加确切，也更便于统一思想”。 

再者，摒弃“诱敌深入”四字 ，也有利于澄清一些 

错误认识。比如，过去一提“诱敌深入”，人们马上就 

与“放在国内打”相提并论。其实，正如许多著名军事 

专家指出的： 

“诱敌深入”和“放在国内打”是两个根本不同的 

概念。对于未来的反侵略战争，我们首先“放在国内 

打”，这主要是说：我们是社会主义国家，决不首先发 
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动战略进攻，但也决不搞御敌于国门之外的消极防 

御，更不能设想战争一开始就举行反攻，把战争推到 

敌方领土上进行。这个战争首先是在我们的国土上 

进行的，消灭敌人的战场主要也是在我们的国土内 

的。这样做的好处，一是从政治上说 ，我们是被侵略 

的，有理 ；二是从军事上说 ，可以发挥我们人民战争 

的威力，利用预设战场进行作战，有利，好打。 

而“诱敌深入”，则是在强敌进攻面前 ，有计划地 

放弃一些地方，把敌引诱到预定地区予以歼灭。它是 

弱军对付强敌的一个有效军事政策。 

但是，我国现在已是一个有巩固政权的社会主 

义大国，经过三十多年的和平建设 ，有了很大一批家 

业。这批家业是我们进行战争的物质基础，决不能轻 

易让给敌人，必须保卫。必须坚决抗住敌人的战略突 

袭，制止敌人长驱直入，掩护军队战略展开和国家转 

入战时体制，保存我们的有生力量和战争潜力，把战 

局初步稳定下来。 

因此，在未来反侵略战争初期，我们从战略上讲是 

不能搞“诱敌深入”的，只是在完成战争初期的战略掩 

护任务，初步稳定战局之后，才能按照统帅部的统一计 

划和部署实施。战争初期，在主要战略方向上，不存在 

“诱敌深入”的问题，而是千方百计制止敌人长驱直人 

的问题。至于在次要作战方向上，什么时候在什么条 

件下“诱敌深入”，诱到什么地方，诱到什么程度，则要 

按照统帅部的命令进行，决不可自行其是。 

1985年5—6月间，中央军委召开了扩大会议， 

邓小平在这次会议上对战争与和平问题以及中国的 

周边安全环境进行了科学分析，作出了“世界战争的 

危险还是存在的”，但“在较长时间内不发生大规模 

的世界战争是有可能的”这一基本判断。根据这个重 

要判断，会议作出了军队建设指导思想实行战略性 

转变和裁军一百万的重大决策，即从长期以来立足 

于早打、大打、打核战争的临战准备状态 ，转变到和 

平时期建设轨道上来。这时，还是讲“积极防御”，但 

军事斗争准备的基点开始从应付外敌全面人侵转向 

应付局部战争和军事冲突。在 1988年 12月的中央 

军委扩大会议上，正式确立了我军建设指导思想实 

行战略转变后的新时期的战略方针，即“积极防御的 

军事战略”。这一战略方针，确定在战略指导上要在 

基本稳定北线战略态势的前提下，逐步改善南线的 

战略态势。■ 
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