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经济社会发展转型是城市空间结构演变的重要驱动力。建国以来，随着经济社会发展，北京的城市空间结构经历了由单中心向多中

心、由蔓延式向轴向式、由分散化向网络化、由市域发展向区域发展的转型过程。其发展演变趋势对于当前经济全球化和发展转型

背景下我国大城市的空间重构具有较强的借鉴意义。

The development and transformation of economy and society are important driving forces of the urban spatial structure. After 

the foundation of the People's Republic of China, Beijing's urban spatial structure has experienced the transformation process 

which was from sprawl to axial type, from scattered to networked, and from urban development to regional development. The 

trends of its development and evolution provides excellent references to the urban spatial reconstruction in China's big cities 

in the background of economic globalization and transformation.
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0 引言

城市是人类经济社会活动最重要的空间

载体，城市形态与空间结构的演化本质上是

经济社会发展在地域空间上的表现。人类经

济社会领域出现的每一次重大转型必然会导

致城市空间结构的巨大变化，并成为城市发

展演变的重要驱动力。当前我国正处于发展

转型期，同时全球经济活动的组织形式及其

空间布局也正在发生深刻转变。这种内外的

双重转型将对我国城市特别是作为区域中心

的大城市产生较强的空间解构和重构效应。

北京是中国的首都，也是具有典型意义

的大城市。建国以来，在经济社会变迁影响

下，北京的城市空间结构及发展模式产生了

一系列重大的结构性转变。以北京为例，研究

转型驱动下城市空间演变的机理和规律，对

于推动当前转型背景下我国大城市的空间重

构具有较强的借鉴和指导意义。

1 转型驱动下的北京城市空间结构演变

北京是一座具有悠久历史和深厚底蕴的

城市，但近代以来，随着西方势力的入侵，特

别是日本的占领和掠夺，再加上旧中国民穷

国弱，城市衰退严重。到解放前夕，北京基本

上是一座纯消费性的城市，产业凋零，城市破

败，经济基础非常薄弱。新中国成立以后，北

京开始了现代化的建设过程。在工业化、改革

开放以及经济全球化的影响下，北京城市空

间结构演变大体经历了3个阶段。

1.1 工业化主导下的城市空间发展

从20世纪50年代起，北京开始了大规模

的改造和建设。当时的指导思想是“变消费

性城市为生产性城市”，优先发展工业特别是

重工业。改造和建设的内容主要包括3个方

面：一是大力发展经济，新建、扩建大批工业

企业，初步奠定现代城市发展的经济基础；二
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是对旧城进行大规模的改造，使其逐步适应

首都发展和经济建设的需要；三是确立以旧

城为中心向四周郊区发展的主导思想，基本

奠定了圈层状的城市空间发展格局。

在这一阶段，北京的城市空间发展主要

以工业化为主导。为满足大规模的工业建设，

以及与之相应的人口、就业、交通、居住等功

能，北京采取了“主城区+边缘集团”的“分

散集团式”空间布局。即以老城区（东城区、

西城区、崇文区、宣武区）及其关厢地带为主

城区，环绕主城区建设十大边缘集团（清河、

北苑、酒仙桥、东坝、定福庄、垡头、南苑、丰

台、石景山、西苑）。主城区的主要用地类型为

居住、办公、街道工业和附属的商业服务，而

十大边缘集团则主要布局大工业，比如在石

景山边缘集团布局钢铁冶金工业基地，在清

河边缘集团布局毛纺织工业基地，在酒仙桥

边缘集团布局电子工业基地，在垡头边缘集

团布局焦化工业基地，在丰台边缘集团布局

铁路交通仓储基地，在南苑边缘集团布局机

械工业基地等。同时，为分散老城区过于集中

的人口和功能，又在老城区的周围建立了8个

不同性质的功能区，即西郊的国家行政区，西

北郊以高校和科研机构为主的教育科研区，

北郊的科研和社会机构密集区，东北郊的外

国使馆区，东郊的机械纺织工业区，东南郊的

机械化工区，南郊的皮革建材工业区，西南郊

的商业贸易区。这8个功能区与老城区一起共

同构成了北京城区的主体部分，其位置大致

位于今天的三环路以内地区。市区与外围的

边缘集团之间，以大面积的农田和绿地相隔。

1.2 改革开放和经济结构转型对城市空间的

影响

改革开放以后，中国经济焕发出新的活

力。随着城乡经济体制改革、住宅商品化改革

以及经济结构的转型升级，北京城市空间发展

进入了新的阶段。首先，随着城乡经济体制改

革，城与乡之间开始出现相互渗透、相互融合

的发展局面。其次，随着产业“退二进三”和经

济结构转型升级，市区内大量的工业企业开始

外迁或转产，成片的工业仓储用地被改造成为

第三产业用地，城市的商业服务功能和商务服

务功能明显增强。第三，从1990年代初开始，北

京逐步加大了旧城改造的步伐。1990-2000年，

累计拆除危旧房屋近500万平方米，动迁居民

18.4万人。同时，伴随着住房制度改革，商品化

住宅逐渐成为住房建设的主流。1991-2000年，

北京房地产开发每年竣工的房屋面积从初期

的不足300万平方米，增加到末期的1300万平

方米左右①。旧城改造和房地产开发，一方面加

快了人口外迁和市区规模的扩张，使市区范围

由三环以内迅速扩展到四环以外；另一方面，

推动了老城区的空间整合和功能置换，改变了

老城区的土地利用结构，使之由单一的居住功

能逐步转向商业、商务、居住等混合功能。

通过这一时期的发展，北京的城市功能

定位及空间格局均出现了重大调整：一是明确

了北京的城市性质是“国家的政治中心和文

化中心”，不再强调经济功能，城市功能结构由

生产型逐步转为服务型。二是自1990年代初，

北京主城区人口即出现下降趋势，城市发展进

入到郊区化阶段，人口和部分城市功能开始向

郊区扩散。三是单中心的城市空间结构日益明

显，主城区边界由1990年代初期的三环路附

近，迅速扩展到1990年代末的四环路沿线，并

继续向五环路地带延伸，城区发展呈现出“摊

大饼”状态，原有规划保留的绿色空间也被大

量侵蚀，主城区与十大边缘集团之间的距离越

来越近，有些甚至已经连为一体，“分散集团

式”的空间发展模式已基本名存实亡。

1.3 全球化背景下的城市空间演变

21世纪以来，随着经济全球化的纵深推

进，世界范围内的产业转移和资本、技术等生

产要素流动不断加快，不同形式的区域一体

化或区域经济共同体加速形成，全球经济、区

域经济日益成为一个具有内在分工体系的发

展整体②。无论是世界范围内的竞争还是地

区间的竞争都已进入到区域性集团化的新阶

段，以特大城市或大城市为核心的都市密集

区已经成为一个国家参与国际竞争或区域竞

争的主体。在此背景下，大城市的对外联系日

益国际化、区域化，内部空间结构与形态则日

益多元化、复杂化。对外进行区域联合，对内

发展多中心城市体系，成为国内外大城市发

展的主要方向。与此同时，北京单中心、“摊大

饼”的空间发展模式也暴露出越来越多的问

题，环路越修越多，但交通却越来越拥堵，城

市运行效益损失严重。

北京所在的京津冀地区是我国经济社会

发展和参与全球竞争的重要区域。但与纽约，

东京、伦敦和巴黎等国际性大都市区域相比、

甚至与我国的长三角地区和珠三角地区相

比，其区域发展的整体实力和内在经济联系

明显不足。北京作为区域核心城市，尽管市域

面积很大（1.69万平方公里），但实际上最主

要的城市功能和人口却都集中在城市中心区

不足300平方公里的狭窄区域内，80%以上

的产业和建筑量集中在只占市域面积6%的

土地上，人均GDP仅为纽约、东京、香港等国

际大都市的1/10-1/3，不仅自身的人口产业密

度和承载压力过大，对区域的辐射带动能力

也严重不足。为顺应国内外大城市发展的客

观规律和普遍趋势，在区域范围内优化人口

及产业结构，提升城市运行效率和综合竞争

力，2005年北京对其城市总体规划进行了修

编，规划提出了以下空间发展策略③：

一是强化区域协调发展。即加强北京与

津冀地区，特别是与京津城镇发展走廊及北

京周边城市的协调，强化与周边地区之间的

经济联系与合作，“构筑面向区域综合发展的

城市空间结构”，开创区域一体化协调发展的

新局面（图1）。

 二是加快市域战略转移。逐步改变目前

单中心的城市空间格局，通过在市域范围内

建设多个服务全国、面向世界的城市职能中

心，进一步强化北京的核心功能；通过加强外

围新城建设，逐步疏解和承接中心城区过于

密集的人口和功能，集聚新的产业，带动区域

发展，以形成“中心城与新城相协调、分工

明确的多层次空间结构”。在此基础上，规划

提出了“两轴—两带—多中心”的城市空间

① 中国社会科学院城市发展与环境研究所，北京城市空间发展战略“十一五”实施研究（北京市

“十一五”规划重点研究课题），2005年。

② 单菁菁，新形势下三大都市圈的战略定位，南阳师范学院学报，2009年第1期。

③ 参见北京市人民政府，北京城市总体规划（2004年-2020年），第15条。
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构想。所谓“两轴”，即指构建沿长安街的东

西发展轴和沿传统中轴线的南北发展轴。所

谓“两带”，是指建设包括通州、顺义、亦庄、

怀柔、密云、平谷等6个新城在内的“东部发

展带”，和由大兴、房山、昌平、延庆、门头沟等

5个新城组成的“西部发展带”。所谓“多中

心”，是指加强中关村高科技园区、中央商务

区、奥林匹克中心区、顺义现代制造业基地、

亦庄高新技术产业发展中心、通州综合服务

中心、石景山综合服务中心等城市职能中心

的建设（图2）。

三是推进村镇有机整合。即加快农村地

区的城镇化步伐，推进撤乡并镇、迁村进镇，

加强城乡统筹和一体化发展，构筑“城乡协

调发展的空间结构”（图3）。

与20世纪90年代初的城市总体规划相

比，2005年北京城市总体规划修编对北京的

规划区范围、用地规模、城镇发展都做出了调

整，并特别提出了加强区域联系、促进区域整

体发展的理念（表1）。

目前，北京城市空间结构正在由单中心、

蔓延式逐步向多中心、轴向式发展演变。首先，

随着中国加入世界贸易组织，北京的国际化程

度和国际商务功能迅速成长，以北京商务中心

区（CBD）为核心的东部副中心日益成熟；

其次，伴随北京产业结构转型升级和电子信息

等高新技术产业的迅猛发展，以中关村高科技

园区为核心的城市西北部副中心逐步形成；再

次，2008年北京成功举办奥运会，奥林匹克

公园及相关场馆设施的建设拉动城市向北强

劲扩张，形成了以国家奥林匹克体育中心和亚

运村为核心的城市北部副中心；同时，位于城

市东北部的顺义现代制造业基地、位于城市东

部的通州综合服务中心、位于城市南部的亦庄

高新技术产业发展中心、位于城市西部的石景

山综合服务中心等也都在迅速发展和逐步形

成之中；最后，以京津第二高速公路、京津城际

高铁等跨地区的重大项目建设为突破，京津冀

区域合作也得到了实质性的推进。总之，依托

地铁、轻轨、高速公路、城际快车等快速交通，

一个立足区域、统筹城乡，由主城区、副中心、

卫星城构成的多中心、网络化、轴向式发展的

大都市空间格局正在形成。

2 大都市空间发展演变趋势分析

从北京城市空间结构的发展演变来看，

在经济社会转型驱动下，随着城市空间的不断

扩张及其功能、形态的日益多元化、复杂化，城

市空间结构会逐渐由单中心、分散式的点状分

布向多中心、网络化的面状分布或带状分布转

化，从而形成多核、多中心的大都市区或大都

2

3

项目 北京城市总体规划
（1991-2001年）

北京城市总体规划
（2004-2020年） 主要变化

规划区
范围

市行政辖区（16800平方
公里）。其中规划市区范围

1040平方公里，市区中心地
区300平方公里

市行政辖区（16410平方公里）。
其中中心城规划范围1085平方
公里，中心城中心地区336平方

公里

市区范围扩大45平方公
里，市区中心地区扩大36

平方公里

人口规模

2010年全市人口总规模达
到1500万人。常住城市人口
850万人，其中规划市区人口
规模为650万人（常住人口）

2020年全市人口总规模达到
1800万人。城市人口1600万人，
其中中心城城市人口850万人，

新城人口570万人

全市人口总规模10年增
加300万人。城市人口增
长近1倍，通过新城疏解
和承担500-600万人口

用地规模

2010年全市城镇建设用地
900平方公里左右，其中规
划市区城市建设用地610平

方公里左右

2020年全市城镇建设用地控制
在1650平方公里，人均建设用地
控制在105平方米。其中中心城
城镇建设用地约778平方公里，
人均建设用地控制在92平方米

全市城镇建设用地总规
模增加控制在750平方公
里，中心城建设用地增加
约168平方公里。新增了
人均建设用地控制指标，

体现集约发展理念

城镇体系

规划区范围内按照市区
（中心城市）、卫星城、中心
镇、一般建制镇的4级城镇

体系布局

在“两轴—两带—多中心”城市
空间结构基础上，形成中心城—
新城—镇的市域城镇体系结构

强调了沿两轴、两带发
展，构建多中心的城市结
构，强调新城建设和旧城

的有机疏散

区域发展 ——

加强北京与津冀地区，特别是与
京津城镇发展走廊及周边城市
的协调，构筑面向区域综合发展

的城市空间结构

强调区域的整体协调发
展。强调加强北京与津冀

地区的发展联系

表1  北京两次总体规划的部分重要内容和指标比较

1 北京区域空间结构规划示意图（资料来源：北京城市总体规划（2004-2020年））
2  北京“两轴—两带—多中心”的空间结构规划（资料来源：北京城市总体规划（2004-2020年））
3  北京市域城镇体系规划（资料来源：北京城市总体规划（2004-2020年））

1
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线长74.6公里，南部轴线长89.6公里，在这两

条发展轴线内建设5个卫星城，用以引导城市

发展，分散城市中心区的人口和功能。华盛顿

于20世纪80年代提出了放射性走廊计划，城

市功能沿6条主要交通干线向外延展。伦敦也

于1990年代沿泰晤士河确立了30英里长的发

展轴线……与国外许多大城市的发展走向相

同，北京也正在摒弃以往“摊大饼”蔓延式

的空间发展模式，代之以对内沿两轴、两带，

对外以京津城镇发展走廊为主轴线，沿京津

唐、京张、京石、京承等主要交通干线延伸的

轴向式发展。与蔓延式发展相比，轴向式发展

具有明显优势：能够为城市发展提供明确的

空间方向；能够阻止城市“摊大饼”式的无

序蔓延；有助于加强城市对外联系，便于建立

区域间分工合作关系。

2.3 从市域发展转向区域发展

纵观20世纪以来国际大都市的规划与实

践，城市空间发展从市域向区域的转化是最引

人注目的发展趋势之一。以纽约、伦敦、巴黎、

东京、莫斯科为代表的国外大都市已相继突破

原有市域规划的狭隘界限，纷纷以更高的区域

视野来对待城市发展问题。如1944年著名的

大伦敦规划就提出了区域发展、区域平衡的概

念。而华盛顿于20世纪80年代提出的放射性

走廊计划，其重要目标之一就是通过发展走廊

将华盛顿与区域内的其它城市连接起来，最终

实现区域的整体发展。1999年底出台的莫斯

科总体规划也提出，要立足于区域角度，促进

莫斯科市和莫斯科州共同发展，将整个大莫斯

科地区形成一个统一发展的整体。北京大都市

区建设虽然刚处于起步阶段，但其关注的问题

已从最初的解决交通拥堵、控制城市蔓延，开

始注重区域整体竞争力的提升。北京与国外大

都市的实践经验表明，从区域角度规划城市发

展，至少可以带来以下益处：为城市发展带来

更大空间和更多灵活性；有利于在区域范围内

进行生产要素的优化重组，提高以大城市为核

心的区域整体竞争能力；有利于通过区域城市

化解决因单一中心过度城市化而造成的区域

发展不平衡问题。

3 结语

当前我国正处于发展转型期，伴随着体

制改革和经济社会的快速发展，以及经济全

球化、区域一体化的步伐，城市特别是作为区

域中心的大城市空间结构正在发生着显著的

变化。通过构建明确的发展轴和多中心来解

决传统城市因单中心蔓延式发展而产生的问

题，逐步形成多中心、轴向式、网络化的城市

空间布局，在区域范围内疏解和重组中心城

区的多重职能，实现产业及人口的合理布局。

这既是国内外大都市空间发展的一般规律，

也是经济全球化背景下城市参与国际竞争的

必然要求。

市圈（图4）。其主要发展演变趋势如下：

2.1 从单中心发展转向多中心发展

从20世纪60年代起，国外大都市开始纷

纷突破以往单中心发展的传统模式，逐步建

立起多核、多中心的现代大都市空间格局。如

东京为疏解在单中心发展模式下人口和功能

在城市核心区过度集中的压力，从20世纪60

年代起开始在原有市中心的周围，陆续建设

了新宿、池袋、涩谷、上野、大崎和临海等6个

副都心。莫斯科1971年制定的莫斯科总体规

划开始逐步改变原来的单中心城市结构，在

老城核心区周围建设7个片区， 每一片区都规

划了新中心，要求自成体系，相对独立，做到

居住、工作、生活3方面的平衡。而北京的发展

也表明，从单中心聚焦式的发展转向多中心

开放式的发展，是国内外大都市空间发展的

一个共同趋势。较之单中心、多中心的城市结

构具有以下优点：

有助于减轻城市中心区的压力，缓解因

城市人口和功能过度集中而产生的日益严重

的“大城市病”；有助于在更大范围内进行城

市功能的合理布局，提高城市运行效率；有助

于在区域范围内形成大、中、小分工合理、功

能互补、结构健全的城镇体系。

2.2 从蔓延式发展转向轴向式发展

同时，为阻止因产业和人口膨胀而导致

的城市无序蔓延，构筑出明确的城市发展轴

线也是大都市发展的普遍选择。如巴黎于20

世纪70年代沿塞纳河两岸15-30英里的地方

平行构建了南北两条发展轴线，其中北部轴

4

4 城市形态由单中心聚焦式向多中心网络化的演变
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